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Resumo:

As Ultimas décadas significaram um aprofundamento da segregacdo socioespacial nas cidades
brasileiras. O avango do urbanismo neoliberal, que envolve uma imbricagdo profunda entre o
Estado e o mercado, converteu nossas metrépoles em vitimas do modelo de gestdo
empresarial, privilegiando o capital imobilidrio e financeiro em prejuizo de um justo e
democratico desenvolvimento urbano. No Brasil, o Estatuto da Cidade incorporou novos
instrumentos de gestdo urbana associados diretamente a légica do empreendedorismo urbano
neoliberal, contrariando as expectativas das lutas sociais empreendidas quase 20 anos antes
pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que reivindicavam uma nova forma de pensar a
cidade baseada na gestdo democratica e na fungdo social da propriedade. A aprovagdo desta lei
permitiu que as administragdes municipais, principalmente das grandes cidades como Sé&o
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, adotassem o instrumento Operagdo Urbana Consorciada
como dispositivo para a promogdo da cidade-empresa, viabilizando a flexibilizagdo da legislagdo
urbana e fomentando as parcerias publico-privadas. Em Belo Horizonte, a Operagdo Urbana
Consorciada Nova BH se configurou como um grande projeto urbano a favor dos interesses
privados. No entanto, a rede formada por grupos académicos, movimentos sociais e sociedade
civil estabeleceram uma importante resisténcia contra este grande projeto que abarcaria entre
7 e 10 % de todo o territdério municipal. Neste sentido, o grupo de pesquisa Indisciplinar EA-
UFMG buscou agenciar atores das redes de lutas urbanas na cidade utilizando um processo
tecnopolitico de disputa que envolveu tanto a producdo de informagdo e mobilizagdo nas redes
digitais, quanto a presenga constante da rede de ativistas urbanos nas ruas.

Palavras Chave: Operacbes urbanas consorciadas; Parceria publico-privada; Ativismo urbano;
OUC Nova BH; Indisciplinar.

O grupo de pesquisa Indisciplinar’ tecendo a cidade junto a miltiplas redes de lutas urbanas por justica social

Nossas cidades tém se transfigurado em produtos altamente lucrativos. Na era do capitalismo global com énfase pos-fordista,
que expande a capacidade do capital para muito além das fabricas, a produgdo do espago urbano é cada vez mais orientada
por um planejamento que busca extrair as maiores vantagens econdmicas do solo urbano. Harvey destaca:

o neoliberalismo transformou as regras do jogo politico. A governanca substituiu o governo, 0s
direitos e liberdades tém prioridade sobre a democracia, a lei e parcerias publico-privadas sem
transparéncia substituiram as instituicbes democraticas, a anarquia do mercado e do
empreendedorismo competitivo substituiram as capacidades deliberativas baseadas em
solidariedades sociais. (HARVEY, 2013, p. 32).
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A recente histéria da urbanizacdo brasileira demonstra que a implantacdo de grandes projetos urbanos tém privilegiado a
realizagdo de intervengdes pontuais em detrimento de solugdes para problemas urbanos mais profundos, possibilitado a
participagdo do mercado nas decisdes de planejamento por meio das parcerias publico-privadas (PPPs) e promovendo
processos constantes de gentrificagdo e consequente segregagdo socioespacial. Muitos processos que dificultam a insergdo das
populagdes de baixa renda em perimetros urbanos qualificados foram adotados em diversas frentes de atuagdo do Estado-
capital.

Para Lefebvre (2006) existe uma nova indlstria, a da producdo do espaco. O que nos leva a constantes questionamentos: para
quem sdo as cidades? Quem as produzem? Segundo quais interesses? O presente trabalho ndo sera suficiente para responder
tais questbes, mas pretende lancar luzes sob esta problematica, assim como evidenciar que a universidade deve e pode tecer
novos modos de produgdo de conhecimento sobre a cidade, e assim, ir além da critica. O indisciplinar vem pautando seu
posicionamento ético e sua praxis em uma produgdo coletiva e colaborativa em redes de lutas urbanas, priorizando o
comprometimento com uma produgdo do espaco que conecta a produgdo académica envolvendo ensino, pesquisa e extensdo
de forma indissociada, ou seja, a pratica e a teoria caminham juntas e conectadas a realidade cotidiana das lutas. O
envolvimento do Indisciplinar na luta contra o projeto OUC Nova BH foi, portanto, o ponto de partida que consolidou a
constituicdo de um grupo de pesquisa assumidamente militante e ativista.

O encontro entre o Estatuto da Cidade e a razdo neoliberal no Brasil e seus desdobramentos sobre a cidade

A aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001 (Lei Federal 10.257) regulamentou uma série de instrumentos, entre eles as

Operagdes Urbanas Consorciadas” (OUCs). Este marco regulatério - Estatuto da Cidade - é resultado de uma larga trajetéria de
lutas impulsionadas a partir da sociedade civil, com o surgimento no cenario politico do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) na década de 1980, periodo de redemocratizagdo do pais. A partir de uma clara oposigdo a cidade-mercadoria,
o MNRU apresentou uma proposta para a Reforma Urbana baseada na gestdo democratica da cidade e na fungdo social da
propriedade. A redefinicdo do direito a propriedade e o direito a cidade, compreendido como direito a moradia, a terra urbana,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, apontavam a
questdo urbana como elemento fundamental para o processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira e para a redugdo das
desigualdades.

Estas propostas culminaram em um extenso projeto de emenda popular, resumidas em apenas dois artigos da Constituicdo de
1988. No capitulo II, “DA POLITICA URBANA”, os artigos 182 e 183 incorporam os principios da fungdo social da propriedade e
da cidade. No entanto, a constituinte de 88 ndo definiu a abrangéncia destes termos, atribuindo essa funcdo a duas outras leis:
ao Plano Diretor, sob a responsabilidade do municipio; e a uma nova lei federal que deveria regulamentar os instrumentos
juridicos e urbanisticos. Esta nova lei, aprovada 18 anos mais tarde, ficou conhecida como Estatuto da Cidade. Esta estratégia
langou para a escala local a missdo de definir o que seria a fungdo social da propriedade, “provavelmente numa aposta de que
a correlagdo de forgas na esfera municipal seria mais favordvel ao bloco conservador, os constituintes acabaram por,
indiretamente provocar a retomada do planejamento urbano local, com o inicio dos planos diretores municipais ja em 1989”
(FERREIRA, 2007) conferindo maior autonomia e responsabilidades aos municipios.

O Estatuto da Cidade incorporou uma série de instrumentos que buscavam induzir - mais que normatizar - a ocupagéo do solo
urbano, disponibilizando uma “caixa de ferramentas” para que os municipios promovessem a gestdo democratica e garantissem
a justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo. Alguns instrumentos foram incorporados
com o objetivo de recuperar a valorizagdo imobilidria proveniente dos investimentos em infraestruturas pagos pela coletividade
através de impostos.

Porém, a aprovacdo do Estatuto da Cidade ocorreu em meio a ascensdo da ideologia neoliberal no Brasil (VAINER, 2000). A
fragil situagdo econdmica, que sempre ronda os paises subalternizados, e a crise politica enfrentada pelo pais naquele
momento, possibilitaram que os defensores da Nova Ordem Mundial, associada diretamente aos interesses dos agentes do
processo de globalizagdo, encontrassem espagos de convergéncia no debate da Reforma Urbana. O estimulo ao fortalecimento
dos governos locais em oposigdo ao planejamento moderno centralizado e a promessa de inclusédo dos municipios na rede de
cidades globais, criaram um consenso geral entre técnicos e governos em relagdo aos beneficios de uma atitude empresarial
frente ao desenvolvimento urbano.

Dentro das administracdes locais, o0 novo modelo de gestdo urbana ndo enfrentou maiores obstaculos. Entre os técnicos ja
emergia a necessidade de substituir o funcionalismo e a rigidez presentes nas legislagdes urbanas, por instrumentos que
permitissem maior flexibilidade, eficiéncia e vantagens econdmicas para a cidade, todas premissas do urbanismo neoliberal que
invadiria o Brasil desde entdo. Este novo paradigma permitiu que a excegdo se estabelecesse como regra, garantindo que as
decisdes fossem tomadas com a velocidade necessdria aos interesses capitalistas, nacionais e transnacionais, envolvendo o
capitalismo material, mas também e principalmente, o capitalismo imaterial rentista. Para Rolnik,

a formulagdo, aprovacdo, aplicagdo e interpretagdo do Estatuto da Cidade tem sido uma
histéria de disputa entre projetos distintos de Reforma Urbana no pais. Se por um lado, ao
longo dos anos 80 e 90 os movimentos sociais e populares conseguiram pautar o processo de
redemocratizagdo com questdes pertinentes a construgdo de um Estado de direitos - onde o
acesso a terra e sua fungdo social tem um papel central -, por outro lado o projeto neoliberal
de politica urbana e a integracdo do pais aos circuitos globalizados do capital e das financas,
assim como a forma através da qual o jogo politico eleitoral no pais foi sendo estruturado no
periodo, pautaram igualmente os rumos da politica urbana no pais, marcando este processo de
forma ambigua e contraditéria (ROLNIK, 2001, p. 2).

Outra questdo que dificulta o real exercicio da funcdo social da propriedade € a posicdo conservadora de grande parte do setor
Judiciario. Neste sentido, Maricato (AZENHA, 2017) enfatiza a necessidade da luta social para garantir o cumprimento e a
disseminagdo deste principio legal.

Portanto, mesmo reconhecendo a importancia da nova ordem urbana inaugurada pelo Estatuto da Cidade, é fundamental
analisa-lo criticamente, considerando suas contradicbes e os conflitos gerados em sua aplicacdo. Neste sentido, cabe questionar
o papel desempenhado pelos novos instrumentos de gestdo urbana na produgdo do espago e o porqué do protagonismo das
OUCs nas grandes cidades brasileiras.

Operagdo Urbana Consorciada: o grande pacto da cidade neoliberal

Considera-se Operagdo Urbana Consorciada o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas
pelo poder publico Municipal, com a participagdo de proprietdrios, moradores, usudrios



permanentes e investidores privados com o objetivo de alcancar em uma &rea transformacdes
urbanisticas, melhorias sociais e valorizagdo ambiental (Estatuto da Cidade, 2001, Segdo X,
Art. 32, § 10).

Apesar da definigdo legal do instrumento ndo mencionar as PPPs e os megaprojetos imobilidrios, as experiéncias demonstram
que a difusdo dos valores impostos pela Idgica neoliberal tém direcionado a aplicagdo das OUCs.

A implementagdo de uma OUC estd vinculada a aprovagdo de uma lei municipal especifica e a apresentacdo de um Plano
Urbanistico (PU) que deve conter minimamente: (i) os limites da area afetada; (ii) o plano de intervencdes e de uso e ocupacdo
do solo; (iii) o programa de atengdo econdmica e social para a populagédo diretamente afetada; (iv) o estudo de impacto de
vizinhanga; (v) as compensacgdes exigidas aos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados; e (vi) a forma de
controle da operagdo urbana. Apesar de a lei abrir a possibilidade da participagdo, como ressaltam Maricato e Ferreira (2002),
isto dependera da correlagéo de forgas locais.

Uma OUC deve gerar e gerir seus proprios recursos, obtidos a partir da cobranga de contrapartidas pela compra de beneficios

gerados por excecdes a legislacdo urbana vigente”. Estes recursos devem ser utilizados unicamente para o financiamento das
obras realizadas dentro do perimetro definido no Plano Urbanistico. Com o objetivo de que os governos locais possam
arrecadar recursos antecipadamente, o Estatuto da Cidade permitiu a emissdo de Certificados de Potencial Adicional de
Construgdo (CEPACs), ou seja, a comercializagdo de titulos imobilidrios equivalentes ao valor do estoque edificadvel excedente
definido no PU. Neste sentido, os CEPACs significaram uma avangada estratégia financeira em relagdo aos processos de
capturas de mais-valias aplicados em outros paises.

Fig. 1: Diagrama realizado pelo grupo de pesquisa Indisciplinar para explicar como funciona uma Operagdo Urbana Consorciada - OUC. Fonte: Blog Operagdo
Urbana - Indisciplinar®.

O Estatuto da Cidade disponibiliza diversos instrumentos” que poderiam incrementar as receitas municipais, no entanto, existe
uma forte resisténcia por parte dos municipios a aplicacdo destes instrumentos (FURTADO, 1999). No entanto, apesar da
complexidade envolvida na aplicagdo de uma OUC, este instrumento vem assumindo prioridade em relagdo aos demais. Tenta-
se justificar esta atitude por diversos motivos: (i) pela estagnacdo financeira das cidades aliada a grandes dividas adquiridas ao
longo dos anos; (ii) pela falta de recursos publicos para a realizagdo de grandes transformacg6es urbanas; (iii) pela convicgdo de
que os investimentos publicos geram mais-valias que devem ser capturadas pelos municipios; (iv) pela crenca de que a
flexibilizagdo dos controles de uso e ocupacgdo do solo deveria ser utilizada pelo governo local como uma “moeda”; e (v) pela
incapacidade das atuais estratégias de uso e ocupagdo do solo incorporarem as singularidades de cada territorio.

Porém, é consenso entre diversos autores (FERREIRA; FIX, 2001; MARICATO; FERREIRA, 2002) que, na pratica, as OUCs tém
contribuido para promover uma valorizagcdo imobilidria excludente, concentrando investimentos em areas privilegiadas, além de
excepcionar as normativas urbanas beneficiando interesses imobilidrios especulativos, que acentuam a valoragdo de bens
imdveis e ampliam a segregagdo socioespacial, promovendo a remogdo direta e indireta de familias pobres. As transformacgoes
urbanas decorrentes da utilizacdo deste instrumento tem provocado multiplas expulsGes de grupos vulneraveis, promovidas
pelas remogdes decorrentes das intervengdes previstas no PU e pelo aumento do nivel socioeconémico da regido.

Fix (2009) demonstra como os recursos arrecadados em uma OUC sdo transferidos ao préprio setor privado, por meio da
obrigatoriedade da criagdo do fundo exclusivo da OUC, que limita a utilizagdo dos recursos arrecadados dentro de seus limites
territoriais, impossibilitando sua redistribuicdo na cidade e promovendo a concentracdo de investimentos. Esta estratégia de
“elitizacdo” dos espagos é desejavel - e necessaria - para o incremento do valor do solo (e dos CEPACs) em uma OUC. Neste
sentido, o Plano Urbanistico funciona como um pacto prévio entre o governo local e o mercado, assegurando os lucros do setor
privado ao garantir que as intervengdes serdo construidas prioritariamente neste lugar, mesmo que existam problemas urbanos
mais graves no resto da cidade. Fix (2009) ainda destaca como a desvinculagdo entre a propriedade e o direito adicional de
construgdo alcancado pela comercializagdo dos CEPACs auxiliaram na construcdo de um novo tipo de especulacdo imobilidria
financeirizada, onde qualquer pessoa pode comprar o titulo independente da posse da propriedade.

Apesar das OUCs serem incorporadas pelo Estatuto da Cidade com o objetivo de afirmar os interesses coletivos e reduzir as
desigualdades socioespaciais, sua utilizagdo traduz o paradigma da cidade empresa (HARVEY, 1996), significando uma
crescente subordinacdo da politica urbana aos interesses privados de proprietdrios de terra, agentes imobilidrios e grandes
construtoras. As transformagdes urbanas oferecidas sdo viabilizadas a partir do incremento de valor do solo urbano e do
reforgo da propriedade privada.

OUC Nova BH: produgdo do espaco neoliberal em Belo Horizonte

O instrumento urbanistico OUC foi instituido em Belo Horizonte em 2010, através do Plano Diretor Municipal”. Baseado no

conceito do Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte (DOT)”, foram demarcadas areas prioritdrias para o
adensamento urbano préximas a importantes corredores viarios, corredores de transporte coletivo, entorno das estagbes de
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integracdo metropolitana (Estacdes BHBus) e no eixo norte de expansdo urbana (Vetor Norte)”. Praticamente 30% do territério
da capital foi destinado para o desenvolvimento de OUCs.

Desde entdo, a equipe técnica da Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano (SMAPU) considerou o eixo das
avenidas Presidente Antonio Carlos e Dom Pedro I como prioritario para implantagdo de uma OUC, pois naquele momento ja
haviam sido concluidas as obras de duplicacdo da Avenida Antdnio Carlos e Pedro I e estavam em marcha as obras para a

implantagdo do corredor viario exclusivo para o sistema de transporte rapido por énibus (Move)~. Neste mesmo ano iniciaram-
se os primeiros estudos para a elaboragdo do plano urbanistico desta OUC.

A reestruturacdo deste importante eixo de transporte publico era um cendrio condizente com os objetivos deste instrumento
urbanistico, uma vez que as intervengdes possibilitariam a recuperagdo das mais-valias geradas. O Plano Urbanistico, elaborado
pela equipe técnica do municipio, foi realizado simultaneamente aos estudos complementares - Estudo de Impacto de

Vizinhanga (EIV) e Estudo de Viabilidade Econdmico Financeiro (EVEF) - desenvolvidos por empresas consultoras

No entanto, contrariando a opinido técnica, o interesse do setor privado estava nos bairros proximos a regido central e a
Avenida do Contorno, em diregdo ao setor leste, regido que ja vinha recebendo investimentos municipais’*. Este fato motivou
a realizagdo de estudos para o Plano Urbanistico do eixo viario Leste-Oeste, compreendido pelas Avenidas dos Andradas, Tereza
Cristina e Via Expressa, também simultdneo aos estudos da OUC Antonio Carlos/Pedro I. Da mesma maneira, os estudos
complementares (EIV e EVEF) para esta OUC foram desenvolvidos por empresas consultoras contratadas por processo
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Fig. 2: Infografico indicando a OUC Anténio Carlos/Pedro I e OUC eixo viario Leste-Oeste. Fonte: Nassif (2016), Modificado pelas autoras.

Durante mais de dois anos, estes estudos foram elaborados sem participagdo popular, com excegdo a algumas reuniGes
realizadas com pequenos grupos da sociedade civil durante a elaboragdo do diagndstico urbano da OUC Antonio Carlos/Pedro I.
Somente em outubro de 2013, o municipio de Belo Horizonte apresentou, para um nimero seleto de pessoas, o projeto Nova
BH, que reunia ambas operagdes urbanas. A OUC Nova BH compreendia aproximadamente 7% do territério municipal (25

Km?2), 58 bairros diretamente afetados, onde residiam 170.000 pessoas‘~. O projeto foi apresentado por meio de uma pecga

publicitaria’“ extremadamente reduzida. As imagens das intervengdes propostas buscavam seduzir a populagdo, que recebeu
um projeto finalizado, sem qualquer possibilidade de participagdo. Curiosamente, todas imagens estavam localizadas na area
de interesse do mercado.

Os estudos de ambas OUCs - Planos Urbanisticos, EIVs e EVEFs - foram elaborados separadamente. Além de se tratar de uma
area muito extensa e complexa, era a primeira vez que o municipio de Belo Horizonte utilizaria o instrumento OUC e os
CEPACs, o que representava uma série riscos politicos e financeiros. Quando o projeto Nova BH foi divulgado existia um forte
conflito entre a equipe técnica e as decisdes politicas, claramente direcionadas pelos interesses do setor imobilidrio.

Simultaneamente ao desenvolvimento da OUC Antbénio Carlos/Pedro I, reconhecidas empresas imobilidrias iniciaram a
elaboragdo dos estudos para a zona de especial interesse urbanistico “Vale do Rio Arrudas”, nucleo central do projeto Nova BH.

Esta intervencdo do setor privado foi viabilizada pela “Autorizacdo para manifestacdo de interesse”'~ dirigido as empresas
construtoras Andrade Gutierrez, Barbosa Mello e Norberto Odebrecht, que permitiu que as mesmas realizassem estudos
urbanos, econémicos, financeiros e legais para a manutengdo deste setor através de uma concessdo comum ou de uma
associacdo publico-privada. Surpreendentemente, esta autorizacdo para intervencdo privada sobre uma darea publica foi

viabilizada um més antes pelo Decreto Municipal n°® 14.657/2011"°, que instituiu o procedimento de Manifestagdo de Interesse
da Iniciativa Privada (MIP) como uma pratica dentro da gestdo municipal.
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Fig. 3: Infogréfico indicando sobreposigdo entre a drea da zona de especial interesse urbanistico “Vale do Rio Arrudas” com o ntcleo das OUCs Antdnio
Carlos/Pedro I e Eixo viario Leste-Oeste. Fonte: Nassif (2016), modificado pelas autoras.

A sobreposigdo entre as areas de estudo ndo parece ter sido acidental. O envolvimento destas empresas neste projeto,
possibilitou o acesso das mesmas aos estudos elaborados para as OUCs de maneira sigilosa dentro da SMAPU. Desta maneira,
uma pequena parcela do setor privado teve acesso - e interferiu - nas definigdes do Plano Urbanistico do futuro projeto Nova
BH. De fato, a participagdo do setor privado nas decisdes de planejamento contribuiu para a eliminagdo das extremidades do
eixo viario Leste-Oeste, zonas com maior escassez de infraestrutura, que poderiam eventualmente receber melhorias a partir
de uma redistribuigdo dos recursos arrecadados com a comercializagdo dos CEPACs. Em conclusdo, quando a OUC Nova BH foi
apresentada, seus limites correspondiam aos interesses do mercado.
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Fig. 4: Infografico indicando a origem da OUC Nova BH. Fonte: Nassif (2016), modificado pelas autoras.

O projeto Nova BH ilustra como a correlagdo de forgas na esfera local privilegia interesses imobilidrios, gerando uma cidade
desenhada pelo capital. Além de ferir o principio da gestdo democratica, excluindo moradores e usuarios na construgéo do
Plano Urbanistico, um pequeno grupo privado interferiu diretamente na elaboragdo do projeto Nova BH. Atores que seriam
diretamente beneficiados pela flexibilizagdo das normativas e pela definicdo das intervengdes urbanisticas. A busca por maiores
vantagens econdmicas para a cidade resultou em um processo repleto de irregularidades, que somente foram paralisadas pela
intervencdo da sociedade civil, quando o grupo de pesquisa Indisciplinar acionou o Ministério Plblico de Minas Gerais (MPMG) e
em seguida diversas manifestagdes dos movimentos de luta urbana, em rede, surgiram por toda a cidade.

#Nao vai ter NOVA BH: resisténcia e acdao do grupo de pesquisa Indisciplinar

Muito antes ao langamento do projeto Nova BH, o prefeito Marcio Lacerda ja vinha empreendendo diversas agdes em beneficio
do setor privado, sem a participagdo popular. Estas acdes aparentemente isoladas provocaram inimeros atos de resisténcia da
sociedade civil, entre elas podemos citar: (i) a poda de dezenas de arvores centendrias da espécie ficus*”, que curiosamente
estavam proximas ao local onde a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) havia anunciado a construgdo de estacionamentos
subterraneos privados por meio de parcerias publico-privada; (ii) o lancamento do concurso de projetos para o novo Centro
Administrativo Municipal no bairro Lagoinha’“, cuja execugdo implicaria na desapropriagdo de varios moradores deste
tradicional bairro; (iii) o inicio das obras para o Corredor Cultural*~ nas proximidades do Viaduto Santa Tereza, que provocou a
remogdo do movimento Duelo de MCs e outras atividades politicas e culturais que aconteciam ali“"; (iv) o anuncio da possivel
remocdo da comunidade Vila Dias no bairro Santa Tereza para a construgdo de um complexo arquiteténico denominado ‘a Maior
Torre da América Latina’“* e a flexibilizagdo das normas urbanisticas para a construgdo de hotéis para suprir a suposta
demanda para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol. Portanto, quando a OUC Nova BH foi descoberta, Belo Horizonte ja
assistia uma série de intervengdes urbanas que anunciavam um forte avango neoliberal na cidade.


http://www.nomads.usp.br/virus/virus14/secs/submitted/img/02/imagem_03.png
http://www.nomads.usp.br/virus/virus14/secs/submitted/img/02/imagem_04.png

Duplicagda da Av.
Anténio Carlos

Corredor BRT

Incindic das forres
gémeas

Operagio Urbana Nava Cantro
das hotés da Copa Administrativc
Regide Metrepelitana Bele Herizente OUC Neva BH

de Bele Herizente

Fig. 5 - AcGes empreendidas pela PBH nos limites da OUC Nova BH. Fonte: Daniela Faria, modificado pelas autoras, 2017.

O caso da comunidade Vila Dias é um exemplo emblematico das estratégias utilizadas pelo Estado-capital para avangar sobre
territorios de regides proximas a regido central de Belo Horizonte. Em seu trabalho final de curso, Chagas (2013) elaborou uma
cartografia das intervengbes publico-privadas que buscavam atrair investimentos para a regido do bairro Santa Tereza, onde
fica a Vila Dias, produzindo o inicio de um processo gentrificagdo que ameagava o desaparecimento da pequena favela. Varios
outros eventos também podem se somar ao processo gentrificador na regido: requalificagdo urbana do Boulevard Arrudas;

incéndio de dois edificios inacabados, ocupados desde 1995 por 164 familias, conhecidos como Torres Gémeas e a
inauguragdo do centro comercial Boulevard Shopping. Este conjunto de fatos ilustra a maneira com a qual a regido ja estava
sendo preparada para receber o projeto da OUC Nova BH.

Incéndio das Torres Gémeas

s dois prédios comegaram a ser ocupados em 1995, Inauguragéo do Boulevard Shopping

depois que a construtora LPC faliu e abandonou as

obras ja nofinal. Até anoite do incéndio viviarm 164 Primeiro shopping da regido centro-leste da

familias nos dois edificios. cidade, localizado na Av dos Andradas, em
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Fig. 6: Incéndio das “Torres GEmeas” e inauguragdo do Shopping Boulevard. Fonte: Elaborado pelas autoras, 2017.

Apoés o anlncio da “Maior Torre da América Latina”“~, em Julho de 2012, em uma revista de assuntos variados de circulagdo

local““, as manifestagdes da sociedade civil se intensificaram. O emblematico edificio era parte de um mega projeto: o
Complexo Andradas, concebido pelo escritério de arquitetura FarKasVolGyi e pela construtora PHV. As normativas urbanas
definidas para este setor ndo possibilitavam a construgdo de tal projeto, e seu anuncio antecipado revelou como o setor
imobilidrio esperava ansiosamente a flexibilizagdo da legislagdo urbanistica, algo que somente seria realizavel através da OUC
Nova BH (MAYER, 2015). Ap6s a mobilizagdo contra o projeto nas redes sociais, Marcello Faulhaber, Secretario de
Desenvolvimento do municipio Belo Horizonte naquele momento, declarou que o projeto ja havia sido apresentado ao municipio
e confirmou a ideia de “fazer uma operacdo urbana nessa regido e [que] o terreno citado estd sendo estudado dentro do
conceito do plano urbanistico” (TAKAHASHI, 2012).
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Fig. 7: Arranha-céu denominado “A Maior Torre da América Latina”. Fonte: Elaborado pelas autoras, 2017.

Outro ponto critico do projeto foi sua suposta implantagéo sobre parte da Vila Dias, fato que o presidente da construtora PHV
Engenharia, responsavel pelo controverso projeto, declarou em entrevista ao dizer que “as dreas [estavam sendo negociadas]
com a prefeitura, inclusive no que diz respeito a remogdo da favela que se encontra na regido. Estdo sendo estudados outros
locais que poderiam receber esses moradores” (TAKAHASHI, 2012). De fato, um més apdés o anuncio do arranha-céu, os
técnicos da Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) iniciaram as reunides para elaboragdo do Plano Global

Especifico (PGE)“~ da Vila Dias, que buscava realizar um amplo diagndstico da situagdo desta vila. Estes fatos evidenciam
como a localizagdo desta comunidade representava um obstaculo ao avango do capital imobilidrio.

A iminente ameaca a Vila Dias mobilizou o grupo Indisciplinar (e parceiros que moravam na regido da Vila), que passou a
acompanhar todo o processo, atuando junto a populagdo diretamente afetada e exigindo maior transparéncia do setor publico.

Dessas agOes participaram os grupos de pesquisa: Indisciplinar (EA UFMG); os coletivos: Brigadas Populares

Tereza“”, in.Graffitti““, P6p6cd~~, os gabinetes dos vereadores Gilson Reis”"” e Pedro Patrus”*, dentre outros (CHAGAS, 2013).
Criou-se uma rede de apoio aos moradores da Vila Dias e de resisténcia ao dominio elitista da cidade.

, Salve Santa

Esta rede questionou os érgdos publicos sobre a operagdo urbana mencionada, elaborou diversos materiais graficos para

divulgagdo nas redes sociais - através da pagina do Facebook “Fica Vila””“ - e realizou movimentos de resisténcia nas ruas -
espetdculos teatrais, mutires e churrascos - a fim de conscientizar os moradores dos impactos iminentes e apoiar a luta pela
permanéncia da vila. Portanto, foram agGes que combinaram o ativismo nas redes digitais e nas agdes de rua.
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Fig. 8: Evento “Churrascdo Vila Dias” agdo do grupo Indisciplinar e rede ativista e apoiadores da Vila Dias para discutir com a comunidade estratégias de agdo.
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2017.

Frente a este e outros acontecimentos, os pesquisadores do grupo Indisciplinar constituiram uma espécie de mapeamento dos
processos de privatizagdo que aconteciam na cidade. Esta metodologia permitiu identificar o avango dos projetos neoliberais na
capital e revelar as diversas relacbes - territoriais e temporais - existentes entre tantos projetos, gerando uma visdo critica e
emancipadora dos envolvidos neste processo de luta. Estes projetos neoliberais, aparentemente independentes, na verdade,
como ja foi dito, anunciavam a chegada de um grande projeto urbano: a OUC Nova BH, que vinha sendo elaborado de maneira
sigilosa pelo conluio Prefeitura-Empreiteiras.

Quando o projeto Nova BH foi anunciado em outubro de 2013, o acompanhamento sistematico das agdes municipais pelo grupo
Indisciplinar havia produzido um vasto material que incluia a recompilagdo de

leis, decretos e publicagbes no Diario Oficial do Municipio que davam conta dos atos
administrativos relativos a preparacdo escusa da OUC, requerimentos e oficios de acesso a
informagdo, noticias, artigos, power point com mapas, infogréficos, linhas do tempo,
(anti)cartilhas informativas, cartazes das atividades organizadas pelo Indisciplinar e a
primorosa monografia de final de curso da arquiteta Fernanda Chagas, produto de copesquisa
cartografica. (MAYER, 2015, p. 107).

Todo este material compds a representagdo (denlncia) subscrita por arquitetos, urbanistas, advogados e estudantes de
graduagdo do grupo de pesquisa. A representacdo, encaminhada em agosto de 2013 a Coordenadoria Estadual das Promotorias
de Justica de Habitagdo e Urbanismo do MPMG-”~, continha a descricdo dos fatos que envolviam a OUC Nova BH (MAYER,
2015). Com isto, o Indisciplinar passou a apoiar tecnicamente o Ministério PUblico em todas as agdes relativas a este grande
projeto urbano.

As informacgdes produzidas coletivamente alimentaram as redes sociais, possibilitando o acesso livre e irrestrito a sociedade.
Esta produgdo subsidiou a agdo de outros movimentos contra a OUC Nova BH. A agdo tecnopolitica do grupo Indisciplinar,
ocupando redes e ruas, ganhou a hashtag #N&oVaiTerNovaBH e se dividiu entre redes (blog e fanpage””) e ruas
(conferéncias e atividades junto a comunidade, a movimentos urbanos e a vereadores e através do apoio as investigagdes do
MPMG).
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Fig. 9: Agles de resisténcia a Nova BH. Fonte: Elaborado pelas autoras, 2017.

As agdes de resisténcia se ampliaram, provocando uma explosdo de movimentos conectados na luta contra a OUC Nova BH,
entre eles estdo: o movimentos “Fica Ficus”~“, originado a partir da poda das centenarias arvores (supracitado); o movimento

efémero “Corredor Cultural ja existe!”””, desencadeado pelas agdes do Estado-capital com relagdo a projetos gentrificadores
para a regido central “Corredor Cultural”, o que incluia modificar a dindmica cultural de rua no baixio do viaduto Santa

Tereza”“; e “Brasilinha do Lacerda, ndo!”“”, movimento contrdrio a construcdo do novo centro administrativo de Belo
Horizonte; entre tantos outros. A partir disso, o grupo Indisciplinar abriu a frente de acdo Nova BH, que se desdobrou até os
dias atuais em diversas outras frentes de agdo que investigam processos de neoliberalizagdo e financeirizagdo da cidade:

projeto Urbanismo Biopolitico®" e projeto BH S/A

Da OUC Nova BH a OUC ACLO

Diante da falta de participagdo e de outras ilicitudes que pesavam em desfavor do executivo municipal quanto a implementagdo
da OUC Nova BH, o Ministério Plblico encaminhou em novembro de 2013, uma recomendacdo ao prefeito sugerindo que o
projeto ndo fosse encaminhado a Camara Municipal sem antes observar o que determinava a Constituigdo Federal no que tange
a participagdo popular e divulgagdo de estudos técnicos. As agdes do MPMG paralisaram esta grande espécie de PPP. Uma
conquista que se deve

sobretudo & pressdo multitudinéria, disseminada nas redes afetivas e comunicativas existentes
na cidade (associagbes comunitarias, movimentos sociais, entidades de classe, partidos de
esquerda, mandatos parlamentares progressistas etc.), e a acgdo judicial proposta pelo
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Ministério Publico (que também é resultado daquela), a OUC Nova BH foi derrotada (MAYER,
2015, p. 109).

Somente no final de 2014, a partir de um acordo judicial realizado entre a PBH e o Ministério Publico, o projeto da OUC é
retomado, mas ganha um novo nome: Operagdo Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro I + Leste-Oeste (OUC ACLO). Nesse
acordo, a Administragdo Municipal assumiu diversas obrigagdes para contornar as irregularidades da OUC Nova BH,
especialmente quanto a falta de participacdo da populagdo e a violagdo do principio legal da gestdo democratica da cidade,
previsto na Constituigdo Federal e no Estatuto da Cidade.
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Fig. 10: Infografico indicando a origem da OUC ACLO posterior as agdes de resisténcia que culminaram na interveng&o do Ministério Publico de Minas Gerais.
Fonte: Nassif (2016), modificado pelas autoras.
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Fig. 11: Acordo entre o MPMG e a PBH e antincio da OUC ACLO. Fonte: Elaborado pelas autoras, 2017.

Como relatado por Nassif (2016), o processo participativo da OUC ACLO envolveu sete formatos institucionais - oficinas
institucionais, oficinas com conselheiros, debates regionais, visitas de campo, oficinas com populagéo, grupos técnicos e
audiéncias publicas - em um total de 42 eventos elaborados e coordenados pela equipe técnica da SMAPU, realizados em
novembro e dezembro de 2014 e em abril de 2015. Dentro desses encontros, se observou a presenca massiva de trés grupos:
funcionarios da PBH, sociedade civil organizada e setor académico.

Em principio, o numero de pessoas que assinaram as listas de presenca dos foruns da OUC
ACLO — aproximadamente 1.300 — ndo pode ser celebrado em termos de representatividade
numérica, em se tratando de um projeto que incide sobre 10% do territério de um municipio de
aproximadamente 2,375 milhdes de habitantes (NASSIF, 2016, p. 79).

Apesar do Plano Urbanistico da OUC Nova BH ter sofrido algumas alteragdes com base nas propostas apresentadas na IV
Conferéncia Municipal de Politica Urbana (CMPU) e nas contribuigdes sugeridas no processo de participagdo popular, a base do
novo plano urbanistico seguiu sendo a mesma do plano estruturado desde 2013 (NASSIF, 2016).

As principais alteragées em relagdo ao documento anterior sdo: (i) a inclusdo das extremidades leste e oeste, como definido no
Plano Diretor de 2010, que permitiria a aplicagdo de recursos originados pela OUC nessas areas, que inclusive sdo mais pobres;

(ii) a revisdo dos parametros das tipologias, que deveriam ser compatibilizados com as propostas da IV CMPU““, tornando os
parémetros para a OUC dependentes da aprovagdo do novo Plano Diretor de Belo Horizonte; (iii) o incentivo as tipologias
habitacionais com apenas um banheiro e uma vaga de garagem voltadas ao usudrio de transporte publico; (iv) a previsdo de
etapas para implementagdo da OUC, garantindo a redistribuigdo de recursos de areas superavitarias para areas deficitarias; (v)
o aprimoramento do Plano de Atendimento Econdmico Social; (vi) a realizagdo do leildo dos CEPACs em etapas de acordo com
a execugdo das obras, permitindo maior recuperagdo da mais-valia fundidria; (vii) a definicdo da estrutura de gestdo, dividida
em um grupo de gestdo geral e um grupo de gestdo local referente a cada setor da OUC; e finalmente, (viii) a previsdo de
construgdo de habitagdo de interesse social (HIS) com recursos da OUC.


http://www.nomads.usp.br/virus/virus14/secs/submitted/img/02/imagem_10.png
http://www.nomads.usp.br/virus/virus14/secs/submitted/img/02/imagem_11.png

Neste ultimo item houve uma alteracdo consideravel, uma vez que a proposta para HIS definida no Plano Urbanistico da OUC
Nova BH, limitava a produgdo publica ao reassentamento das familias removidas em fungdo de obras e ao investimento em
areas de vilas, favelas e loteamentos irregulares, sempre quando fossem necessarias intervencdes que melhorem a articulagdo
destas dreas com outras intervengdes urbanas previstas no plano. A revisdo desta proposta destinou recursos diretos a
produgdo publica de HIS, sendo 70% para o atendimento da faixa de renda de 0 a 3 saldrios minimos. Em relagéo a producdo
de HIS pela iniciativa privada, antes o incentivo para o setor privado era a geragdo de 1 CEPAC para cada 5 m2 de HIS
construido. O novo plano oferece 100% da area liquida do empreendimento de HIS em potencial construtivo para qualquer
area da OUC. Em ambas propostas, os requisitos a serem atendidos pelo mercado s&o a presenga de uso ndo residencial em,
no minimo, 5% da area construida total do empreendimento e no minimo 70% da area construida total do empreendimento
destinada a HIS para familias com renda de 0 a 3 saldrios minimos.

Conclusdes

As OUCs em todos os seus formatos, viabilizam a produgdo de uma cidade privatizada ao estabelecer as bases legais para
garantir os interesses dos mercados financeiros e imobilidrios, transformando territérios em titulos a serem comercializados em
bolsas de valor, por exemplo. Estes efeitos podem ser evidenciados nas OUCs promovidas em S&o Paulo (Faria Lima e Agua
Espraiada); Rio de Janeiro (Porto Maravilha) e também em Belo Horizonte, como relatado neste artigo.

A OUC Nova BH é mais um exemplo de como os principios da gestdo empresarial definem o desenvolvimento das nossas
cidades. Neste caso, nota-se o posicionamento do municipio a favor de interesses privados ao elaborar aparatos legais
especificos e flexibilizar a normativa urbana em beneficio de grandes projetos. Além de ignorar a obrigatoriedade da
participagdo dos moradores e usudrios na elaboracdo do Plano Urbanistico, o municipio cria condicbes (legais) para a
participagdo direta do capital imobilidrio nas decisdes de planejamento, desrespeitando, inclusive as recomendagdes do MPMG.

A investigagdo promovida pelo grupo Indisciplinar antecipou o langamento desta OUC. A atuagdo militante da universidade,
frente as injustigas sociais e as irregularidades presentes neste grande projeto urbano, foi fundamental para uma rapida agédo

de resisténcia em rede. O método das Cartografias Indisciplinares permitiu a construcdo de uma visdo critica dos
investigadores, moradores e demais envolvidos nestas agdes. Reconhecendo a potencialidade da incluséo dos meios digitais na
vida urbana contemporanea, a acdo do Indisciplinar se desenvolveu entre as esferas fisica e virtual, transitando entre redes e
ruas, buscamos fomentar as lutas urbanas contra as ag6es neoliberais empreendidas pelo municipio.

O método de investigacdo-acdo do grupo, que passa por construcdo cotidiana, motivou o acompanhamento de outros projetos

de carater neoliberal promovidos pelo municipio””. Acredita-se que o conhecimento gerado entre muitos no envolvimento com
as lutas territoriais, de maneira multi-escalar, unindo as lutas locais com um entendimento sistémico destas questbes em
escala urbana e regional, tem sido papel fundamental do grupo de pesquisa: atuar no ponto cego das lutas. Ou seja, o
conhecimento é produzido como dispositivos por uma “caixa de ferramentas” teéricas e um conjunto de acgdes cotidianas,
contribuindo com saberes Uteis que envolvem os saberes comuns, o urbanismo, o direito, a geografia, a economia , a
comunicagdo, etc.

E importante para a universidade, agenciar as mdiltiplas vozes dos atores que produzem a cidade, fortalecendo o exercicio dos
direitos a participagdo e a gestdo mais democratica previstos no Estatuto da Cidade. A larga jornada empreendida por esta
rede de lutas demonstra também que estes direitos ainda ndo sdo plenamente reconhecidos por todos os membros do
judicidrio, e que somente a pressdo popular tem sido capaz de sustentar esta disputa. No caso da OUC Nova BH, Mayer (2015)
destaca que apesar do acordo judicial ter significado um importante precedente na luta pelo exercicio da democracia real e
uma derrota ao modelo da cidade-empresa, as obrigagdes da Prefeitura previstas no acordo judicial firmado com o MPMG, na
verdade, foram as minimas necessarias para possibilitar a participacdo cidadd, o que ndo assegura a justica na produgdo do
espago urbano.

Por este motivo, o grupo Indisciplinar segue acompanhando o andamento da OUC ACLO, através dos espagos institucionais, por
meio da assisténcia a reunides; do requerimento de informagdes com base na lei de acesso a informagéo; do encaminhamento
de propostas concretas, como a composicdo do Conselho Gestor”~; e também, através da producdo académica militante, a
partir de conferéncias, rodas de conversa e, principalmente, do blog no qual hd uma atualizagdo
constante de informagdes para que todos possam acompanhar e atuar nas lutas dotados de informagdo qualificada.
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CNPQ, sediado na Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais — EA/UFMG, que tem suas agOes focadas na
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foram utilizadas com o objetivo de “devolver ao governo municipal parte da valorizagdo sofrida por imdveis devido a mudancas
na legislagdo de uso e ocupagdo do solo” (FIX, 2004) e em Belo Horizonte a aprovagdo do Plano Diretor (Lei n°® 7.165) em 1996
incluiu o instrumento Operagdes Urbanas.

As excegdes se referem a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo; a alteragdes das
normas edilicias; ou a regularizacdo de construcbes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a legislacdo
vigente.
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Entre os instrumentos estdo: os de carater tributario e financeiro (imposto predial e territorial urbano - IPTU e contribuicdo
de melhorias) e os de carater juridico e politico (parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, usucapido especial de
imdvel urbano, direito de preempgdo, outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso, transferéncia do direito de
construir, entre outros).

Lei municipal n°® 9.959/10 que altera o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo anteriores (leis n®
7165 e 7166/96).

O Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS), em tradugdo do termo original em inglés “Transit Oriented
Development”, estimula uma ocupagdo compacta e com uso misto do solo, com disténcias curtas a pé e proximidade a
estagOes de transporte de alta capacidade. Ver mais em:

O Vetor Norte representa o setor em expansdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e vem recebendo importantes
investimentos, principalmente do governo estadual, entre eles estdo: o Aeroporto Internacional Tancredo Neves, no municipio
de Confins; a Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, nova sede oficial do governo do eo
eixo viario Linha Verde de conexdo da capital com o Aeroporto.

As obras do sistema de BRT Move foram concluidas em 2014.

Em Fevereiro de 2012, o Diario Oficial de Belo Horizonte apresenta o resultado da concorréncia 2011/010 que classificou o
Consorcio Tectran - Técnicos em Transporte, Amaral D’Avila Engenharia de Avaliacdes e GPA&A Gustavo Penna Arquiteto e
Associados como prestador de servigos de consultoria para elaboragdo de estudos de viabilidade da “Operagdo Urbana
Consorciada da Avenida Anténio Carlos / Pedro 1”7, no valor de R$ 902.400,00 (novecentos e dois mil e quatrocentos reais). Ver
mais em:

Ver Chagas, 2013.

Em Outubro de 2012, o Diario Oficial de Belo Horizonte apresenta o resultado da concorréncia 2012/003 que habilita a
empresa Aval Servigos de Engenharia e Consultoria S/C Ltda a prestar servigos de consultoria para elaboragdo de EVEF da OUC
das avenidas Andradas / Tereza Cristina / Via Expressa, no valor global de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais).
Ver mais em:

INDISCIPLINAR. OUC Nova BH/ACLO . Disponivel em: < >, Acesso em: 19
mai. 2017.

Para as pecas publicitirias do Projeto Nova BH ver:

Esta autorizacdo foi publicada em 21 de dezembro de 2011 no Diario Oficial do Municipio. Ver mais em:

Este Decreto foi publicado em 22 de novembro de 2011 no Diario Oficial do Municipio. Ver mais em:

Ver Revista Natureza Urbana, 2014, p. 26-33.

Ver PBH langa concurso para projeto arquiteténico do Centro Administrativo. Disponivel em: <
> e GPA&A vence
concurso do Centro Administrativo de BH. Disponivel em: <
>. Acessos em 19 mai. 2017.

Ver RENA, Natacha. S. A.; BERQUO, Paula; CHAGAS, Fernanda. Biopoliticas espaciais gentrificadoras e as resisténcias
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Torres gémeas é o nome dado a dois edificios ndo concluidos, situados entre o bairro Santa Tereza e a ocupagdo irregular
Vila Dias, ocupados desde 1995 por 164 familias, depois que a construtora LPC faliu e abandonou as obras quase concluidas.
Em Setembro de 2010, as familias foram retiradas pelo corpo de bombeiros em fungdo de um incéndio ocorrido em um dos
edificios e meses depois (maio de 2011) uma das torres gémeas foi leiloada.

Atualmente a torre de 80 andares se tornou um projeto com trés torres de 24 andares cada, dentro de uma Operagdo
Urbana Simplificada e a luta do movimento Salve Santé ja foi retomada. Para mais  ver:

Revista Encontro. Belo Horizonte: jul. 2012.

O PGE consiste num estudo multidisciplinar realizado em vilas, favelas e conjuntos habitacionais, que busca compreender
aspectos urbanisticos, socioecondmicos e juridicos dessas areas.

Ver mais em:
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As areas de amortecimento da OUC deveriam receber os parametros das categorias de estruturagdo urbana aprovadas na
IV CMPU.

Para conhecer melhor o método utilizado pelo grupo de pesquisa Indisciplinar, ver:

Além da OUC ACLO (antiga OUC Nova BH), o grupo de Pesquisa Indisciplinar - EA/UFMG criou a pagina web
oucbh.indisciplinar que tem como objetivo reunir e publicar o que tem sido investigado e produzido sobre Operagdes Urbanas e
sobre as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) realizadas em Belo Horizonte. Para ver mais:
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